Vykladové stanovisko €. 22 Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové
civilni legislativy p¥i Ministerstvu spravedlnosti ze dne 9. 4. 2014

- k pojmu podnikatel podle ob¢anského zakoniku

Dotéena ustanoveni:

- § 420 zékona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik (dale jen ,,NOZ*)

Stanovisko:

,,Novy obcansky zakonik necini rozdil mezi oprdavnenym a neopravnénym podnikatelem.
Podnikatel podnikajici bez podnikatelského oprdavnéni, je-li zdkonem vyzadovdno, e
povazovan se zietelem k této cinnosti za podnikatele podle § 420 odst. 1 NOZ. *

Oduvodnéni:

Podnikani je v novém obcanském zékoniku definovano jako samostatna vydélecna ¢innost
vykonavana na vlastni ufet a odpovédnost zivnostenskym nebo obdobnym zplsobem se
zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku. Osoba, ktera takovou d¢innost
vykonava, je povazovana se zietelem k této ¢innosti za podnikatele (§ 420 odst. 1 NOZ).

Za podnikatele se ve vztahu ke spottebiteliim povazuje pii uzavirani smluv 1 kazdéa osoba,
pokud takovou smlouvu uzavira v souvislosti se svou vlastni obchodni, vyrobni nebo
obdobnou ¢innosti ¢i samotnym vykonem svého povolani (§ 420 odst. 2 NOZ). Takova
¢innost se totiZz vici spotiebiteli miiZze jevit jako podnikani, i kdyZ né€ktery znak nutny pro
podnikani chybi — napf. zamér soustavnosti, zamér dosazeni zisku ¢i vykon zivnostenskym ¢i
obdobnym zpusobem.

Podnikani neni vdzano v novém obcanském zdkoniku na dovolenost, tj. na to, ze ten, kdo
podnikd, mé k podnikani piislusné podnikatelské opravnéni, je-li vyZadovano. Novy ob¢ansky
zakonik stanovi, ze ten, kdo podnikd ve smyslu § 420 odst. 1 NOZ je podnikatelem bez
ohledu na to, zda pottebné podnikatelské opravnéni ma ¢i zda k dané Cinnosti zadné
podnikatelské opravnéni potteba neni. Je-li vSak nékterd ¢innost zdkonem zcela zakazana
(napf. obchodovani s lidmi, obchod s drogami apod.), takova ¢innost nemuze byt podnikanim
ve smyslu § 420 NOZ. Pro posouzeni, zda konkrétni ¢innost je podnikanim ¢i nikoli, tak
rozhoduje fakticita vykonu takové Cinnosti, nikoli zda pro konkrétni pfipad byla povolena.
Podminka obecné dovolenosti v§ak musi byt vzdy splnéna, aby se mohlo jednat o podnikani.
Z tohoto uhlu pohledu je podnikani ve smyslu nové pravni Gpravy chépano Sifeji nez
dosavadni pojeti. Podle pfedchozi pravni Upravy definice podnikatele nebyla navdzana ve
vSech pfipadech na definici podnikani. Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zdkonik (dale jen ,,ObchZ*) vymezovalo podnikéani tautologicky 1 podminkou, Ze
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dana ¢innost ma byt vykonavana podnikatelem; § 2 odst. 2 ObchZ vymezoval podnikatele, a
to taxativnim vyctem osob, které¢ jsou za podnikatele povazovany. Mohlo tak dochazet
k tomu, Ze osoby svoji samostatnou vydéleénou ¢innosti naplnily znaky podnikani podle § 2
odst. 1 ObchZ, nebyly vsak povazovany za podnikatele podle § 2 odst. 2 ObchZ. Za
podnikatele tak nebyl povazovan napt. neopravnény podnikatel, i kdyz v pravnim styku
Z divodu ochrany tfetich osob se na néj jako na podnikatele a na jim vykondvanou ¢innost
jako podnikani podle § 3a ObchZ pohlizelo.

Srovname-li definici podnikani podle § 420 odst. 1 NOZ a § 2 odst. 1 ObchZ, zjistime, Ze
V definici podle § 420 odst. 1 NOZ je vyslovné akcentovano, Ze se ma jednat o Cinnost, ktera
je vykonavana zivnostenskym nebo obdobnym zptisobem. Tuto podminku dosavadni definice
neobsahovala. Podle § 420 odst. 2 NOZ se pouze ve vztahu ke spotiebiteli za podnikatele
povazuje také kazdd osoba, kterd uzavird smlouvy souvisejici s vlastni obchodni, vyrobni
nebo obdobnou c¢innosti ¢i pii samostatném vykonu svého povoldni. Pro prvy i druhy
odstavec § 420 NOZ je spole¢né, ze jde o ¢innost vykondvanou nezavisle, nikoli v zavislém
vztahu. Dale je pro oba piipady spolecné, ze ve vztazich vii¢i spotiebiteli osoba vykonavajici
nezavislou ¢innost ma, pokud jde o tuto ¢innost, vzdy postaveni podnikatele. Rozdil pak
spoc¢iva vtom, ze ne kazdy, kdo vykonavd nezavislou Cinnost, je podnikatelem ve vSech
pravnich vztazich tykajicich se této Cinnosti, nybrz mize byt podnikatelem pouze ve vztahu
ke spotiebiteltim, aniz by napliioval definici podle § 420 odst. 1 NOZ.

Vymezeni, kdo ve smyslu § 420 odst. 1 NOZ podniké a je tudiz podnikatelem, je vyznamné
Z toho dtvodu, Ze zakon pfihliZi ke zvlaStnostem podnikatele a pro urcité ptipady v disledku
toho stanovi dil¢i odchylky, které uvedenou skute¢nost reflektuji. Pro tplnost je tieba zminit i
§ 5 odst. 1 NOZ, z kterého plyne, Ze kdo se vetejn€ nebo ve styku s jinou osobou prohlasi za
podnikatele, ma v pravnim styku obecné nebo jen v konkrétnim vztahu postaveni podnikatele,
1 kdyby jim jinak nebyl.

Toto stanovisko bylo podrobeno odborné diskuzi a nasledné k nému hlasovanim per rollam vyjadtili souhlas
¢lenové Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové civilni legislativy.

Toto stanovisko neobsahuje zavazny vyklad pravnich pfedpist. Vyklad pravnich pfedpist podany v tomto
stanovisku ma pusobit pouze silou v ném obsaZené pravni argumentace.

Clenové jmenovani do Expertni skupiny jsou odborniky z fad akademické obce, &lenové Legislativni rady vlady,
zéstupci soudt a dal§i pravni autority. Cinnost &lenti Expertni skupiny spoéiva v konzultaci k doprovodné
legislativé nového soukromého prava a také ve zpracovani odbornych stanovisek k nékterym interpretaénim
problémim.
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Komise pro aplikaci nové civilni legislativy vznikla v ramci projektu Nové soukromé pravo (reg. C.
CZ.1.04/4.1.00/80.00003) financovaného z prostiedk Evropského socidlniho fondu prostrednictvim Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoétu CR.



